
АКТ
по результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палаты 

муниципального образования «Город Саратов»
на объекте: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного 

образования «Детская школа искусств № 10»

г. Саратов « L j__» июля 2021 года

1. Местонахождение объекта: 410003 город Саратов, улица им. 
Горького А.М., дом 91.

2. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 14 
раздела I плана работы контрольно-счетной палаты муниципального 
образования «Город Саратов» на 2021 год.

3. Предмет контрольного мероприятия: проверка использования 
бюджетных средств, направленных в 2018-2020 годах на реализацию 
основного мероприятия «Совершенствование материально-технической базы 
муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере 
культуры» муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном 
образовании «Город Саратов на 2018-2020 годы (далее по тексту -  
Программа).

4. Проверяемый период деятельности: 2020 год.
5. Вопросы контрольного мероприятия:
Цель 1: Анализ обеспечения финансовыми ресурсами мероприятий 

программы.
Вопросы контрольного мероприятия:
Цель 1: Анализ обеспечения финансовыми ресурсами основного 

мероприятия ' «Совершенствование материально-технической базы 
муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере 
культуры» муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном 
образовании «Город Саратов на 2018-2020 годы.

Вопросы контрольного мероприятия:
1) Проверка соответствия запланированного и фактически выделенного 

объема бюджетных средств на реализацию программных мероприятий.
Цель 2: Проверка использования бюджетных средств, направленных на 

реализацию программных мероприятий.
Вопросы контрольного мероприятия:
1) Проверка использования бюджетных средств, направленных на 

реализацию основного мероприятия «Совершенствование материально- 
технической базы муниципальных учреждений дополнительного 
образования в сфере культуры» муниципальной программы «Развитие 
культуры в муниципальном образовании «Город Саратов на 2018-2020 годы.

6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования

«Детская школа искусств № 10» (далее -  Учреждение, МБУДО «ДТ1ТИ № 
10») осуществляет свою деятельность в сфере культуры. Правовое
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положение Учреждения определяется действующим законодательством и 
Уставом.

В проверяемом периоде Учреждение действовало на основании Устава, 
утвержденного председателем комитета по управлению имуществом города 
Саратова и начальником управления по культуре администрации 
муниципального образования «Город Саратов» 18.05.2015 и
зарегистрированного в Межрайонной ИФНС № 19 по Саратовской области 
09.07.2015 (с изменениями).

Согласно Уставу, Учреждение является некоммерческой
образовательной организацией. Организационно-правовая форма 
учреждение, тип учреждения -  бюджетное, тип образовательной организации 
-  организация дополнительного образования.

Функции Учредителя Учреждения в части, определенной решениями 
Саратовской городской Думы и иными муниципальными правовыми актами, 
от имени администрации муниципального образования «Город Саратов» 
осуществляет управление по культуре администрации муниципального 
образования «Город Саратов».

Полномочия собственника по управлению и распоряжению 
имуществом Учреждения от имени муниципального образования «Город 
Саратов» осуществляет уполномоченный представитель собственника -  
комитет по управлению имуществом города Саратова в соответствии с 
действующим законодательством.

В соответствии с Уставом МБУДО «ДШИ № 10» создано в целях 
обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской 
Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере 
образования.

Основным видом деятельности Учреждения является образовательная 
деятельность по реализации дополнительных общеобразовательных 
программ, к которым относятся:

- дополнительные предпрофессиональные программы в области 
искусств;

- дополнительные общеразвивающие программы в области искусств.
Образовательная деятельность осуществляется Учреждением на

основании лицензии № 2262, выданной министерством образования 
Саратовской области 31.08.2015. Срок действия данной лицензии -  
бессрочно. Адрес места осуществления образовательной деятельности -  
410003 город Саратов, улица им. Горького А.М., дом 91.

По Свидетельству Инспекции МНС России по Кировскому району г. 
Саратова о внесении записи в Единый государственный реестр юридических 
лиц, произведена регистрация учреждения за основным государственным 
регистрационным номером (ОГРН) 1026402663660, дата внесения записи 
31.10.2002.

Учреждение поставлено на учет в Межрайонной инспекции 
Федеральной налоговой службы № 8 по Саратовской области 10.03.1999, 
идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 6452057701, код
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причины постановки на учет (КПП) 645201001.
Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность 

Учреждения, имеющими право первой и второй подписи, в проверяемом 
периоде являлись:

-  Жильцова И.А. -  директор МБУДО «ДШИ № 10» (приказ о переводе 
№ 23-лс от 22.01.2004), имеющая право первой подписи;

-  Пронина С.Г. -  директор МКУ «ЦБ УК г. Саратова» (приказ о приеме 
№ 54-лс от 01.07.2013), имеющая право второй подписи.

В проверяемом периоде для осуществления своей деятельности 
Учреждение имело следующие лицевые счета, открытые в Управлении 
федерального казначейства по Саратовской области:

-  № 20606Щ34700 -  лицевой счет для ведения операций с денежными 
средствами, полученными в виде субсидий на выполнение муниципального 
задания и доходов, полученных от приносящий доход деятельности -  открыт 
с 01.04.2014 и действует по настоящее время;

-  № 21606Щ34700 -  лицевой счет для ведения операций со 
средствами, предоставленных учреждению в виде субсидий на иные цели- 
открыт с 01.04.2014 и действует по настоящее время.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено 
следующее.

Цель 1. Анализ обеспечения финансовыми ресурсами основного 
мероприятия «Совершенствование материально-технической базы 
муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере 
культуры» муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном 
образовании «Город Саратов на 2018-2020 годы.

Вопрос 1. Проверка соответствия запланированного и фактически 
выделенного объема бюджетных средств на реализацию программных 
мероприятий.

Постановлением администрации муниципального образования» Город 
Саратов» от 13.10.2017 № 2916 утверждена муниципальная программа 
«Развитие культуры в муниципальном образовании «Город Саратов» на 
2018-2020 годы» (далее -  Программа)

Ответственным исполнителем муниципальной программы является 
управление по культуре администрации муниципального образования 
«Город Саратов» (далее -  управление по культуре).

Муниципальные учреждения, подведомственные управлению по 
культуре, являются участниками муниципальной программы.

Программа включает в себя подпрограмму № 1 «Система
дополнительного образования в сфере культуры» (далее -  Подпрограмма 
№ 1).

Целью Подпрограммы № 1 является создание и сохранение 
благоприятных условий для обеспечения эффективной деятельности 
муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере 
культуры.

Срок реализации Подпрограммы № 1 2018-2020 годы.
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Приложением № 6 «Перечень основных мероприятий и
ведомственных целевых программ, подпрограмм муниципальной программы 
«Развитие культуры в муниципальном образовании «Город Саратов» в 
рамках Подпрограммы № 1 выполнение трех задач:

обеспечение доступности качественного дополнительного 
образования в сфере культуры (далее -  задача 1.1);

укрепление материально-технической базы муниципальных 
учреждений дополнительного образования в сфере культуры, обеспечение 
безопасного пребывания в них граждан (далее -  задача 1.2);

- обеспечение благоприятных условий для выявления и поддержки 
одаренных детей (далее -  задача 1.2).

Задача 1.2 предусматривает, в том числе выполнение основного 
мероприятия «Совершенствование материально-технической базы 
муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере 
культуры».

В рамках основного мероприятия «Совершенствование материально- 
технической базы муниципальных учреждений дополнительного 
образования в сфере культуры» муниципальной программы «Развитие 
культуры в муниципальном образовании «Город Саратов на 2018-2020 годы 
предусмотрено осуществление:

- проведение ремонта зданий, помещений и сооружений (включая 
проведение противоаварийных работ), изготовление и экспертиза проектно­
сметной документации, осуществление строительного контроля, 
технического и авторского надзора, проведение инженерных изысканий, 
кадастровые работы в целях изготовления межевого плана;

- приобретение оборудования, мебели, инвентаря, других основных 
средств и материальных запасов, программного обеспечения;

обеспечение безопасности муниципальных учреждений 
дополнительного образования в сфере культуры (в том числе 
противопожарные мероприятия).

Общий объем финансирования мероприятий в рамках основного 
мероприятия «Совершенствование материально-технической базы 
муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере 
культуры» в соответствии с Программой в 2020 году составляет 6 961,4 тыс. 
рублей.

Финансирование мероприятий в рамках основного мероприятия 
«Совершенствование материально-технической базы муниципальных 
учреждений дополнительного образования в сфере культуры» в 2020 году 
осуществлялось в форме субсидий в соответствии с заключенными 
соглашениями между учредителем и учреждением.

В 2020 году соглашением от 20.01.2020 № 85 (с изменениями) 
управлением по культуре МБУДО «ДШИ № 10» предоставлена субсидия на 
реализацию мероприятий в рамках основного мероприятия 
«Совершенствование материально-технической базы муниципальных 
учреждений дополнительного образования в сфере культуры» в сумме 795,2
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тыс. рублей по целевой статье 011020М000 «Основное мероприятие 
«Совершенствование материально-технической базы муниципальных 
учреждений дополнительного образования в сфере культуры», виду расходов 
612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели».

Цель 2. Проверка использования бюджетных средств, направленных на 
реализацию программных мероприятий.

Вопрос 2. Проверка использования бюджетных средств, направленных 
на реализацию основного мероприятия ««Совершенствование материально- 
технической базы муниципальных учреждений культуры» муниципальной 
программы «Развитие культуры в муниципальном образовании «Город 
Саратов на 2018-2020 годы.

В 2020 году в раках заключенного соглашения от 20.01.2020 № 85 
Учреждением в ходе реализации основного мероприятия 
«Совершенствование материально-технической базы муниципальных 
учреждений культуры» заключены 3 контракта.

1. Контракт от 17.03.2020 № 5 с ООО «Региопроект» на сумму 120,0 
тыс. рублей на выполнение работ по инженерно-техническому обследованию 
строительных конструкций здания. Место- проведения работ: город Саратов, 
улица им. Горького А.М., дом 91. Данный контракт заключен с 
единственным поставщиком на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее -  
Федеральный закон № 44-ФЗ) Срок выполнения работ в течение 15 дней с 
момента заключения контракта.

Работы выполнены и приняты в полном объеме в соответствии с актом 
о приемке выполненных работ от 30.04.2020 № 1. Оплата произведена в 
полном объеме.

Как следует из пояснений директора МБУДО «ДШИ № 10» Жильцовой 
И.А. вышеуказанные работы по инженерно-техническому обследованию 
строительных конструкций здания требовались для проведения 
государственной историко-культурной экспертизы по контракту № 4 от
02.03.2020.

2. Контракт от 02.03.2020 № 4 с ООО НГ1Ц «Приоритет» на сумму 
180,1 тыс. рублей на проведение государственной историко-культурной 
экспертизы проектной документации «Проектно-сметная документация на 
капитальный ремонт здания, проведение первоочередных противоаварийных 
работ объекта культурного наследия «Дом доходный, 1880 г.» объект 
культурного наследия местного (муниципального) значения, расположенный 
по адресу: г. Саратов, ул. Большая Горная, 180 / ул. им. Горького А.М., 91». 
Данный контракт заключен с единственным поставщиком на основании п. 4 
ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Срок проведения экспертизы в 
течение 30 рабочих с дней с момента оплаты аванса (с 12.03.2020).

В качестве результата выполнения работ подрядчиком был представлен 
акт государственной историко-культурной экспертизы проектной 
документации «Проектно-сметная документация на капитальный ремонт
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здания, проведение первоочередных противоаварийных работ объекта 
культурного наследия «Дом доходный, 1880 г.» объект культурного наследия 
местного (муниципального) значения, расположенный по адресу: г. Саратов, 
ул. Большая Горная, 180 / ул. им. Горького А.М., 91», разработанной в 2017- 
2020 годах ООО «Региопроект». Данная экспертиза была проведена с
12.03.2020 по 15.04.2020. Также согласно протоколу от 15.04.2020 № 2 
вышеуказанная проектная документация, соответствует требованиям 
государственной охраны объектов культурного наследия.

Работы выполнены и приняты в полном объеме в соответствии с актом 
сдачи-приемки государственной историко-культурной экспертизы от
22.04.2020 № 1. Оплата произведена в полном объеме.

Таким образом, работы, предусмотренные контрактами от 02.03.2020 
№ 4 и от 17.03.2020 № 5 проводились в отношении проектно-сметной 
документации, разработанной в 2017 году. Данная проектно-сметная 
документация была разработана ООО «Региопроект» на основании контракта 
от 15.08.2017 № 3 на сумму 250,0 тыс. рублей (далее -  ПСД 2017 года). 
Работы были приняты на основании акта от 13.10.2017 б/н.

Согласно разделу 3 ПСД 2017 года «Смета на строительство объекта 
капитального строительства» планировались работы по ремонту и отделки 
фасада, подвала, 1 и 2 этажей, мезонина, установке оконных и дверных 
блоков, укреплению фундамента здания, монтажу пожарных лестниц и 
ремонту кровли на общую сумму 3 466,7 тыс. рублей.

Для реализации ремонтных работ, предусмотренных ПСД 2017 года, 
уполномоченным учреждением (МКУ «ЦБ УК г. Саратова») 01.05.2020 была 
размещена документация об электронном аукционе № 0360300297820000017 
в Единой информационной системе в сфере закупок (далее -  ЕИС). 
Начальная максимальная цена контракта балы установлена в размере 3 519,4 
тыс. рублей. Согласно протоколу от 12.05.2020 №0360300297820000017-1 
данный электронный аукцион признан несостоявшимся в связи с тем, что на 
аукцион не было подано ни одной заявки на участие.

Вышеуказанная документация была повторно размещена в ЕИС
14.05.2020. Данный электронный аукцион №0360300297820000020 также был 
признан несостоявшимся в связи с тем, что на аукцион не было подано ни 
одной заявки на участие согласно протоколу от 22.05.2020 
№0360300297820000020-1.

После этого электронная документация для проведения работ, 
предусмотренных ПСД 2017 года, в ЕИС не размещалась, а данная проектно­
сметная документация для проведения работ Учреждением не применялась.

Далее, как следует из пояснений директора МБУДО «ДТПИ № 10» 
Жильцовой И.А. Учреждением объявлялись электронные аукционы для 
разработки новой проектно-сметной документации на капитальный ремонт 
здания взамен старой ПСД 2017 года. Документация для проведения данных 
электронных аукционов размещалась в ЕИС дважды -  03.08.2020 и
24.08.2020. Начальная максимальная цена была установлена в размере 520,0
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тыс. рублей. Однако данные аукционы также были признаны 
несостоявшимися на основании протоколов от 13.08.2020 и от 04.09.2020.

В результате Учреждением был заключен контракт на разработку 
новой проектно-сметной документации на ремонт здания с единственным 
поставщиком на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

3. Контракт от 23.09.2020 № 7 с ООО «Региопроект» на сумму 495,0 
тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации на капитальный 
ремонт здания, являющегося объектом культурного наследия местного 
(муниципального) значения «Дом доходный, 1880 г.», расположенного по 
адресу: г. Саратов, ул. Большая Горная, 180 / ул. им. Горького А.М., 91. 
Данный контракт заключен с единственным поставщиком на основании п. 5
ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Срок выполнения работ в течение 
60 дней с момента заключения контракта (до 23.11.2020).

В соответствии с пунктом 4.3 контракта от 23.09.2020 № 7 подрядчик 
обязан обеспечить своими силами и за вой счет проведение государственной 
экспертизы по проведению проверки достоверности определения сметной 
стоимости работ.

В соответствии с пунктом 5.1 контракта от 23.09.2020 № 7 после 
завершения работ в полном объеме подрядчик передает заказчику, в том 
числе заключение государственной экспертизы о проверке достоверности 
определения сметной стоимости капитального ремонта.

В соответствии с пунктами 5.3 и 5.8 контракта от 23.09.2020 № 7 датой 
определяющей срок выполнения работ, считается дата подписания 
сторонами акта о выполнении обязательств. Заказчик производит оплату 
работ в течение 30 календарных дней после подписания сторонами акта о 
выполнении обязательств.

Выполнение работ подтверждено актом о выполнении обязательств от
20.11.2020 б/н, оплата произведена в полном объеме платежным поручением 
от 15.12.2020 № 690355.

В ходе проверки представленных документов установлено, что 
положительное заключение экспертизы проектной документации объекта 
экспертизы «Капитальный ремонт здания МОУ ДОД «Детская школа 
искусств № 10, являющегося объектом культурного наследия местного 
(муниципального) значения «Дом доходный, 1880 г.», расположенного по 
адресу: г. Саратов, ул. Большая Горная, 180 / ул. им. Горького А.М., 91» № 
64-1-1-2-065600-2020, выполненное ГАУ «Саратовский региональный центр 
экспертизы в строительстве», оформлено только 18.12.2020 (исх. № 307-С), 
что на 28 дней позже даты подписанного Учреждением акта о приемке 
выполненных работ и на 3 дня позже даты оплаты.

В соответствии с ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение 
контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после 
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления 
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и 
настоящим Федеральным законом, в том числе:
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1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, 
выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, 
включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом 
экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, 
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения 
контракта.

Таким образом, в нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, 
п.п. 4.3, 5.1, 5.3, 5.8 контракта от 23.09.2020 № 7 Учреждением приняты и 
оплачены работы по акту о выполнении обязательств от 20.1 1.2020 б/н на 
общую сумму 495,0 тыс. рублей в отсутствии выполнения подрядчиком 
полного комплекса работ, предусмотренного условиями контракта.

Также к проверке представлена проектная документация для 
проведения капитального ремонта МБУДО «Детская школа искусств № 10» 
по адресу: г. Саратов, ул. им. М. Горького, д. 91, разработанная ООО 
«Региопроект»в рамках контракта от 23.09.2020 № 7 (далее -  ПСД 2020 
года).

Согласно разделу «Смета на строительство объектов капитального 
строительства» ПСД 2020 года предусмотрены работы по ремонту и отделки 
фасада, подвала, 1, 2 и 3 этажей, установке оконных и дверных блоков, 
укреплению фундамента здания, монтажу железобетонного пояса 
фундамента, монтажу пожарных лестниц, ремонту кровли, устройству 
системы отопления, проведению внутренних электромонтажных работ, 
монтажу системы пожарной сигнализации, ремонту водопровода и 
канализации на общую сумму 9 807,4 тыс. рублей. На момент проведения 
контрольного мероприятия какие-либо контракты на проведение 
капитального ремонта, предусмотренного ПСД 2020 года, Учреждением не 
заключались, документация об электронном аукционе в ЕИС не размещалась.

Таким образом, в 2020 Учреждением была заказана разработка 
проектно-сметной документации, которая включала в себя работы по 
капитальному ремонту здания, уже имеющиеся в разработанной в 2017 году 
проектно-сметной документации, которая так и не была реализована. При 
этом на доработку ПСД 2017 года (инженерно-техническое обследование и 
государственную историко-культурной экспертизу) в 2020 году были 
дополнительно затрачены средства бюджета МО «Город Саратов» на общую 
сумму 300,1 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ принцип 
эффективности использования бюджетных средств означает, что при 
составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в 
рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из 
необходимости достижения заданных результатов с использованием 
наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего
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результата с использованием определенного бюджетом объема средств 
(результативности).

Результат выполненных в рамках контрактов от 17.03.2020 № 5 и от
02.03.2020 № 4 работ на общую сумму 300,1 тыс. рублей и направленных на 
доработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания, 
разработанной в 2017 году, оказался фактически не востребован в нарушение 
принципа эффективности использования бюджетных средств, 
предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, ввиду разработки в 
2020 году новой проектно-сметной документации на капитальный ремонт 
здания МБУДО «ДТ1ТИ № 10». В связи с вышеизложенным расходы 2017 
года в сумме 250,0 тыс. рублей на разработку проектно-сметной 
документации также не могут считаться эффективными.

9. Краткие резолютивные выводы.
1. В нарушение ч. 1 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд», п.п. 4.3, 5.1, 5.3, 5.8 контракта от
23.09.2020 № 7 с ООО «Региопроект» МБУДО «ДШИ № 10» приняты и 
оплачены работы по акту от 20.11.2020 б/н на общую сумму 495,0 тыс. 
рублей в отсутствии выполнения подрядчиком полного комплекса работ, 
предусмотренного условиями контракта.

2. В нарушение принципа эффективности использования бюджетных 
средств, предусмотренного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ результат 
выполненных в рамках контрактов от 17.03.2020 № 5 и от 02.03.2020 № 4 
работ на общую сумму 300,1 тыс. рублей и направленных на доработку 
проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания, 
разработанной в 2017 году, оказался фактически не востребован, ввиду 
разработки в 2020 году новой проектно-сметной документации на 
капитальный ремонт здания МБУДО «ДШИ № 10».

Руководитель контрольного мероприятия: 
инспектор инспекции

инспектор инспекции 
по контрольно-ревизионной работе

Участники контрольного мероприятия: 
инспектор инспекции 
по контрольно-ревизионной работе

по контрольно-ревизионной работе
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